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PROGRAMA DE ESTUDIO Y EXAMEN

INTRODUCCION AL FEDERALISMO

UNIDAD TEMATICA 1
PARTE PROPEDEUTICA

1. Caracterizacion, ubicacion sistematica y contenidos de la asignatura.
Posiciones en la Doctrina Nacional. Autonomia Cientifica. Objeto y
método.

2. Fuentes: a) Normativas. b) Jurisprudencia. ¢) Informativas. D)
Doctrina.

3. Formas de gobierno: a) Formas directa y representativa. Figuras de
origen semidirecto. b) Clasificacion de las formas de gobierno.

4. Republica y democracia: a) Aparicion y evolucion de los conceptos;
b) Caracteres de la forma republicana. El caso argentino, el articulo 29
de la Constitucion Nacional y su recepcion en las constituciones
provinciales y cartas organicas municipales.

5. Los conceptos de soberania, autonomia y autarquia. Problematica de
la soberania en el Estado Federal. Teorias. La doctrina de la soberania.
6. Formas de organizacion del Estado: a) Confederacion, Federacion y
Unidad de Régimen. Conceptos y diferenciacion. b) Descentralizacion
politica y descentralizacion administrativa. Conceptos y distincion. c)
Estado federal y gobierno federal. Concepto y distincion. d) Tipos de
Federalismo. Relaciones institucionales en un sistema federal.

7. El concepto de Nacion. Su introduccion en la Constitucion Argentina.
Problematica.

UNIDAD TEMATICA 2

PARTE HISTORICA

1. Historia del Federalismo Argentino: a) Periodo hispanico, Austrias y
Borbones. La expulsion de los jesuitas y la Real Ordenanza de
Intendentes. b) Periodo independiente. La abolicion de los Cabildos.

2. Las guerras de las comunidades en Espaifia y América. Los
Comuneros de Castilla. Las guerras civiles del Peri. Los Comuneros de



Nueva Granada. Los comuneros del Paraguay y los vecinos de
corrientes.

3. Antecedentes y doctrinas sobre el federalismo en la Argentina.
Posiciones.

4. Breve historia de la formacion de los Estados Miembros del Estado
Federal Argentino.

5. Cartas Constitucionales Estaduales anteriores a 1853. Examen
comparativo y analisis particularizado.

6. El proyecto de Constitucion para la Provincia de Buenos Aires de
1833 y la Constitucion para el Estado de Buenos Aires de 1854.

DERECHO FEDERAL

UNIDAD TEMATICA 3

PROBLEMATICA DEL PODER CONSTITUYENTE
EN EL ESTADO FEDERAL

1. Poder Constituyente: concepto. Posiciones doctrinarias.

2. Titularidad del poder constituyente. Poder Constituyente Originario
y Poder Constituyente Derivado. Concepto y distinciones.

3. Poder Constituyente de primer, segundo, tercero y cuarto grado.
Concepto y distinciones.

4. Limites del Poder Constituyente: a) Problematica en el Poder
Constituyente originario, la clausula 5 del articulo 16 del Pacto Federal
de 1831. b) Limites del Poder Constituyente derivado. El tema en las
Cartas Estaduales Argentinas y, en las Cartas Municipales.

5. La reforma constitucional. Mecanismos o formas de reforma. El tema
en las Constituciones Estaduales Argentinas y, en las Cartas
Municipales.

6. La declaracion de inconstitucionalidad de la constitucion federal y de
las constituciones estaduales. Jurisprudencia.

UNIDAD TEMATICA 4

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y FACULTADES
EN EL ESTADO FEDERAL Y MUNICIPALISTA ARGENTINO

1. Debate sobre la distribucion de las competencias en el Estado Federal.
Su vinculaciéon con las concepciones de soberania. Bodin y Suarez.
Impacto de las concepciones en los Estados Federales: a) Derecho
comparado, recepcion de la doctrina de la soberania dual. B) Derecho



Patrio, la doctrina nacional en el S. XIX y, el Pacto Federal y las
Constituciones Estaduales.

2. Soberania o autonomia estadual. Estados o Provincias. Posiciones y
origen de las mismas.

3. La regla del articulo 121, su ubicacion en el texto constitucional.

4. Los articulos 121, 31, 27 y las normas que atribuyen competencias al
gobierno federal de la Constitucion Argentina. Comprension o
interpretacion.

5. Clasificacion de las facultades: a) Facultades reservadas; b)
Facultades delegadas expresas e implicitas. Supuestos; ¢) Facultades de
accion concurrente. Casuistica; d) Facultades vedadas.

6. Otros sujetos federales, su competencia: La Region, el tema en nuestro
pais, sus competencias posibles y el articulo 124 de la Constitucion de
1994. Los municipios, su competencia, analisis del articulo 123.

7. La regla federal en las constituciones estaduales argentinas.

8. La interjurisdiccionalidad. Consecuencias y tipos. La Ley N° 146 de
la Confederacion. Su problematica en torno a los servicios publicos.

UNIDAD TEMATICA 5

GARANTIA FEDERAL E INTERVENCION FEDERAL

1. Garantia Federal. Concepto. Derecho Comparado. La Constitucion
Federal. Estudio del articulo 5 de la Carta de 1994.

2. Intervencion Federal. Concepto. Derecho Comparado. El tema en el
Derecho Argentino: a) Antecedentes. Pacto Federal de 1831. Acuerdo de
San Nicolas de los Arroyos de 1852. Proyecto de Juan Bautista Alberdi
de 1852. b) La Constitucion Federal: analisis del articulo 6.

3. Clasificacion de los distintos tipos de Intervencion Federal
consagrados en la Constitucion Federal.

4. Intervencion Federal. Etapas: a) Etapa declarativa. Desarrollo; b)
Etapa ejecutiva. Desarrollo.

5. Teoria y practica de la Intervencion Federal en Argentina. Balance
critico. Doctrina de la Corte Suprema de Justicia Federal.
Jurisprudencia.

6. Las Constituciones Estaduales argentinas y sus referencias al instituto
y la practica de la Intervencion Federal.

UNIDAD TEMATICA 6

PROBLEMA’leCAS GENERADAS POR
EJECUTORIAS PRACTICAS DEL FEDERALISMO

1. Problematica emanada de los lugares sometidos a la jurisdiccion
federal y situados en el territorio de los Estados Miembros: a) Examen



del antiguo articulo 67 inciso 27 de la Constitucion federal de 1860.
Controversia doctrinaria. Teorias. Contenidos de la ley 18.310. Doctrina
de la Corte Suprema de Justicia Federal. Etapas. Casos; b) El actual
articulo 75 inciso 30 de la Constitucion federal de 1994: Su génesis,
contenidos y critica.

2. Problematica generada por los tratados parciales dentro del Estado
Federal; a) Introduccion; b) Tipologias; ¢) Tramite Legislativo de los
Tratados Interestaduales; d) Las Cartas Estaduales Argentinas; sus
normas respecto de la aprobacion o el rechazo de los Tratados
Interestaduales.

3. Problematica emergente de los conflictos interestaduales: a) Examen
del articulo 127 de la Constitucion Federal de 1994; b) Jurisprudencia.

4. Problematica de la condicion juridico-institucional de los
gobernadores de los Estados Miembros. Polémica Sarmiento-Alberdi al
respecto. Examen del articulo 128 de la Constitucion Federal de 1994.
Praxis. Jurisprudencia.

5. La competencia de la Corte Suprema Corte de la Nacién en relacion
a los Estados Miembros. La polémica Bernardo de Irigoyen y Marcelino
Ugarte (p). Estudio particularizado del articulo 14 de la Ley 48. La
jurisprudencia moderna de la CSJN.

6. La Cuenca Matanza-Riachuelo. La causa Mendoza y el régimen legal
establecido, analisis de los efectos sobre la competencia del denominado
poder de policia.

DERECHO PUBLICO ESTADUAL
UNIDAD TEMATICA 7

LAS DECLARACIONES GENERALES, LOS DERECHOS Y LAS GARANTIAS
EN LAS CONSTITUCIONES ESTADUALES ARGENTINAS.

1. Procedencia o improcedencia de la prevision de declaraciones,
derechos y garantias en las Constituciones de los Estados Miembros de
la Federacion.

2. Las declaraciones de principios generales: a) Su tratamiento; b) Las
formas de gobierno en las Constituciones Estaduales Argentinas; c¢) La
forma de organizacion del Estado Miembro en las Constituciones
Estaduales; d) La cuestion religiosa en las Constituciones Estaduales.

3. Los derechos en las Constituciones Estaduales; a) Concepto,
limitacion y tipologias; b) Los principios de legalidad y razonabilidad;
¢) La igualdad.

4. Los nuevos derechos en las Constituciones Estaduales dictadas a
partir de 1986.



5. Las garantias en las Constituciones Estaduales Argentinas (Primera
parte): a) Concepto y recepcion; b) La garantia del debido proceso legal.
Sus componentes. Ejemplos.

6. Las garantias en las Constituciones Estaduales (Segunda parte): a) la
garantia del Habeas Corpus: su analisis. El instituto en las
Constituciones Estaduales; b) La garantia de amparo. Caracterizacion.
Su recepcion en las Constituciones Estaduales Argentinas; c¢) La
garantia del habeas data. Estudio especial de su figura. Su tratamiento
en las Cartas Estaduales Argentinas.

UNIDAD TEMATICA 8

ESTRUCTURA DE LA FUNCION LEGISLATIVA
EN LAS CONSTITUCIONES ESTADUALES ARGENTINAS

1. Composicion de las legislaturas estaduales. Unicameralismo o
bicameralismo. Debate y evoluciéon histérica de su recepcion en las
Cartas Estaduales Argentinas.

2. Las legislaturas bicamerales: a) Organizacion y funcionamiento
particularizado del Senado y de la Camara de Diputados; b)
Disposiciones comunes a ambas camaras; ¢) La Asamblea Legislativa.
3. Las Legislaturas bicamerales (Segunda parte): a) Atribuciones de la
legislatura. Estudio particularizado. Casuistica.

4. Las Legislaturas unicamerales: a) Organizacion y funcionamiento; b)
Atribuciones de la Camara. El caso particular del juicio politico.

5. Formacion y sancion de las leyes; a) El tema en las legislaturas
bicamerales; b) El topico en las legislaturas unicamerales. La doble
lectura.

6. El Defensor del Pueblo: a) Concepto; b) El derecho comparado; ¢) Su
legislacion: 1) Constitucion Nacional, 2) Constitucionalismo provincial,
3) La institucion en el Derecho Municipal hispanico y patrio.

UNIDAD TEMATICA 9

LA FUNCION EJECUTIVA EN LAS
CONSTITUCIONES ESTADUALES ARGENTINAS

1. La funcidn ejecutiva estadual. Concepto. Composicion. Unipersonal o
colegiado. Posicion del anteproyecto de Juan Bautista Alberdi para
Mendoza de 1854 y de la Constitucion de Mendoza de 1854.

2. Organizacion y funcionamiento de la funcion ejecutiva estadual.
Disposiciones de las Cartas Estaduales Argentinas en relacion del
gobernador y del vicegobernador. Estructuras constitucionales que
prescinden del vicegobernador. Acefalia.



3. Atribuciones de la funcion ejecutiva estadual. Estudio de las Cartas
Estaduales Argentinas.

4. Las facultades legislativas de los gobernadores. Las facultades
delegadas y, los decretos de necesidad y urgencia; su relacion con la
suma del poder publico y las facultades extraordinarias. Praxis.
Jurisprudencia.

5. Clasificacion de las Constituciones Estaduales Argentinas en
referencia a la posibilidad de reeleccion del gobernador y
vicegobernador.

6. Los ministros-secretarios en las Constituciones Estaduales
Argentinas; a) Concepto; b) Requisitos, atribuciones y
responsabilidades.

7. Las funciones jurisdiccionales de los poderes ejecutivos y, las faltas
provinciales. El caso particular de la Provincia de Buenos Aires.

UNIDAD TEMATICA 10

LA FUNCION JUDICIAL
EN LAS CONSTITUCIONES ESTADUALES ARGENTINAS

1. La funcion judicial estadual; a) Concepto; b) La funcion judicial en
la época hispanica y, en la Constitucion de Mendoza de 1854 (el inciso 3
del articulo 55); c¢) Controversia sobre la inamovilidad de los
magistrados judiciales.

2. Sistemas de designacion de magistrados judiciales en el derecho
comparado. Su recepcion en las Cartas Estaduales Argentinas.

3. Organizacion y funcionamiento de la funcion judicial en las Cartas
Estaduales Argentinas (primera parte): Los tribunales superiores; a)
Composicion, requisitos y modalidades de las designaciones; b)
Atribuciones; ¢) Causales de remocion; d) El juicio politico.

4. Organizacion y funcionamiento de la funciéon judicial en las
Constituciones Estaduales Argentinas (Segunda parte): Los tribunales
y juzgados de grado: a) Composiciones, requisitos y modalidades de las
designaciones; b) Atribuciones; ¢) Causales de remocion; d) Jurado de
enjuiciamiento.

5. Sistemas de doble y de tunica instancia judicial en las Cartas
Estaduales Argentinas. Problematica del requisito de la doble instancia
en el fuero penal previsto por la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos en relacion con los articulos 121 y 122 de la
Constitucion Federal.

6. La Accion y el Procedimiento Contencioso-administrativo: a) La
materia contencioso-administrativa. Determinacion. Alcances y
contenidos; b) Los Codigos Estaduales de la especialidad. Los criterios
tradicionales y modernos en los Codigos «Varela» para Buenos Aires y



«Bielsa» para Santa Fe; c) El fuero contencioso-administrativo en la
reforma constitucional bonaerense de 1994.

7. La Justicia de Paz en las Constituciones Estaduales Argentinas: a)
Organizacion y funcionamiento; b) Requisitos y modalidades de las
designaciones; ¢) Término de las funciones; d) Competencias y
atribuciones; e) Causales de remocion.

UNIDAD TEMATICA 11

LOS SISTEMAS ELECTORALES
EN LAS CONSTITUCIONES ESTADUALES ARGENTINAS

1. Clasificacion y caracterizacion de los sistemas electorales. A) Sistemas
de mayoria: a) De mayoria absoluta; b) De mayoria relativa; ¢) Sistemas
de circunscripcion. B) Sistemas de minoria pragmatico: a) Sistema de
sufragio restringido; b) Sistema de sufragio acumulativo; c) Sistema de
simple pluralidad de sufragios. C) Sistemas de minoria tecnocratico: a)
Sistema D hont; b) Sistema Hagenbach; c¢) Sistema Hare-Niemeyer; d)
Sistema Andrae, e) Sistema del residuo. D) Sistemas mixtos. E) Sistemas
de aperturas: a) Sistema de primarias abiertas, modalidades; b) Sistema
de ley de Lemas.

2. Modelos de gobierno del sistema electoral: Judicial, politico y, mixto.
3. La Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires su disefo
institucional y funcional. La exclusion constitucional del Poder
Ejecutivo. Los proyectos de creacion de una Camara Judicial con
competencia revisora de las decisiones de la Junta Electoral de la
Provincia de Buenos Aires. Criticas.

4. La Ley Electoral y la Ley de Partidos Politicos de la Provincia de
Buenos Aires.

5. La regulacion y gobierno del sistema electoral en los casos de
jurisdicciones con autonomia municipal.

6. La problematica de nuestro sistema electoral en su conjunto.
Unificacion de los procesos electorales en los diferentes niveles. Ley
electoral nacional, leyes electorales estaduales y, normas municipales.
Anulacion del federalismo y la vida municipal. Falta de transparencia
sistematica. Protagonismo del ciudadano. La repiblica representativa.

UNIDAD TEMATICA 12

LOS ORGANOS Y ORGANISMOS DE LAS CONSTITUCIONES

1. Los organos y organismos de las Constituciones. Concepto. Tipos.
Clasificacion. Su mision de contralor. Su independencia de las funciones
del Estado Miembro. Su presencia en las Cartas Estaduales Argentinas.



2. Fiscal de Estado; a) Concepto y criterios de las Constituciones
Estaduales Argentinas; b) Requisitos y modalidades de la designacion;
¢) Término del mandato; d) Atribuciones; e¢) Causales de remocion; f)
Fiscal de Estado en la estructura bonaerense. Historia. Antecedentes.
Constituciones Estaduales Bonaerenses. Ley Organica del Ente.

3. Contador del Estado miembro; a) Concepto y recepcion en las Cartas
Estaduales Argentinas; b) Requisitos y modalidades de las
designaciones; c¢) Términos de los mandatos; d) Atribuciones; e)
Causales de remocion; f) Sus intervenciones de control en relacion al
gasto publico.

4. El Contador General en la estructura bonaerense. Antecedentes. La
Ley de Administracion Financiera. Sus intervenciones en el
procedimiento de contralor del gasto piblico.

5. Tesorero del Estado miembro; a) Concepto y recepcion en las Cartas
Estaduales Argentinas; b) Requisitos y modalidades de las
designaciones; c¢) Términos de los mandatos; d) Atribuciones; e)
Causales de remocion; f) Sus intervenciones de control en relaciéon al
gasto publico.

6. El Tesorero General en la estructura bonaerense. La Ley de
Administracion Financiera. Sus intervenciones en el procedimiento de
contralor del gasto publico.

7. Tribunal de Cuentas; a) Concepto y recepcion en las Cartas
Estaduales Argentinas; b) Requisitos y modalidades de las
designaciones; ¢) Término de los mandatos; d) Atribuciones de
contralor frente al gasto publico. Facultades de inspeccion. Los juicios
de cuenta y de responsabilidad. El cargo y el alcance; e) Causales de
remocion.

8. El Honorable Tribunal de cuentas bonaerense. Antecedentes.
Constituciones bonaerenses. Ley Organica. Vision critica.

EL DERECHO PUBLICO DE LA CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES

UNIDAD TEMATICA 13

EL CASO PARTICULAR DE LA CABA

1. El status juridico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires luego de la
reforma constitucional de 1994. Estudio particularizado del articulo 129
de la Constitucion, su ubicacion. Diversas posturas.

2. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el derecho positivo federal
subsiguiente; a) La Ley 24.588 sobre garantias del Estado Federal; b)
La Ley 24.620.



3. Examen particularizado de la Constitucion de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

4. Estudio particularizado de las Comunas, su regulacion Yy
funcionamiento.

5. La transferencia de potestades publicas y de servicios piblicos.
Problematica y conflictos.

6. Estudio de la institucionalizacion del Poder Judicial de la CABA, sus
competencias y la jurisprudencia de la CSJN.

DERECHO PUBLICO MUNICIPAL
UNIDAD TEMATICA 14

DERECHO MUNICIPAL
EL MUNICIPIO, EL DERECHO MUNICIPAL Y EL. GOBIERNO MUNICIPAL

1. El Municipio; a) Concepto y diversas posiciones doctrinarias al
respecto; b) Problematica de la base territorial del Municipio. Concepto
y teorias. Clasificacion de los municipios en funcién de la base territorial
asignada.

2. El derecho municipal: Concepto. Controversia sobre su autonomia:
teorias.

3. El municipio a lo largo de la historia: Roma, Espaina y América.

4. El gobierno municipal: a) Concepto. b) Antecedentes. El cabildo. Su
historia, autoridades y atribuciones. ¢) Evolucion posterior. De los
gobiernos patrios a la Constitucion Federal de 1853. La Ley de la
Confederacion del 6 de Mayo de 1853 -5- y la Ley N° 250 del 25 de
Septiembre de 1860. La Protesta de la Provincia de Buenos Aires de
1863. La Ley N° 35 del Estado de Buenos Aires del 10 de Octubre de
1854 y la Ley N° 467 de la Provincia de Buenos Aires del 31 de octubre
de 1865. d) Transito posterior: La Constitucion santafesina de 1921 y las
modernas Constituciones Estaduales Argentinas.

4. Doctrinas Argentinas sobre Municipalismo: a) Las ideas de Esteban
Echeverria. Su desarrollo. b) El pensamiento de Juan Bautista Alberdi:
Anteproyecto de constitucion para Mendoza de 1860. ¢) Construccion
de Fray Mamerto Esquii: Anteproyecto de constitucion para
Catamarca de 1873. d) Tesis de Joaquin Victor Gonzalez: 1) Proyecto
de constitucion para La Rioja de 1887; 2) Su pensamiento clasico. Su
obra. e) Contribucion de Lisandro de la Torre: 1) Su pensamiento
municipalista; 2) Proyecto de ley de 1912; 3) Su influencia en la
Constitucion santafesina de 1921. f) Doctrina de Adolfo Korn Villafane:
1) La teoria de la Republica Representativa Municipal: sus bases,
contenidos y proyecciones de futuro; 2) La Escuela de La Plata; 3)
Aporte de Tomas Diego Bernard. g) Alcides Greca: su contribucion a la



disciplina. h) Clodomiro Zavalia: Su aporte al municipalismo. i) Carlos
Mouchet: Su vision progresista. j) Salvador Eduardo Bauza: Su vision
de la autonomia municipal. k) Salvador Dana Montafio: Sus postulados
municipalistas. 1) Pedro José Frias: Su insigne aporte al federalismo.

5. El gobierno municipal en el derecho comparado: a) Los sistemas
europeos; b) Los sistemas norteamericanos; c¢) El sistema
presidencialista. Su aplicacion en Argentina y Latinoamérica.

UNIDAD TEMATICA 15
PROBLEMATICA DE LA AUTONOMIA MUNICPAL

1. La autonomia municipal: a) Concepto, tipos y clasificacion. b) Las
teorias tradicional y moderna en la Argentina. ¢) Las variables de la
clasificacion: Cantidad de habitantes o Prestacion y produccion de
bienes y servicios publicos.

2. La autonomia municipal frente a la autarquia municipal. Los Debates
doctrinarios: a) Los conceptos de autonomia y soberania en la doctrina
del siglo XIX. b) La influencia de la Escuela del Litoral y del derecho
administrativo en las posiciones autarquistas.

3. La autonomia municipal en la historia: a) En el plano universal:
Antigiiedad y tiempos modernos. b) En la Argentina: Etapa hispanica e
independiente. ¢) La autonomia municipal en los Congresos
Interamericanos de Municipios.

4. La autonomia municipal en el derecho comparado: a) El tema en las
Cartas Constitucionales Americanas. b) La cuestion en las
Constituciones Estaduales Argentinas.

5. La sistematica municipal en la Constitucion Federal Argentina.
Historia, contenidos de la Carta de 1994. Analisis particularizado de sus
articulos 5y 123.

6. Municipios de Convencion y Municipios de Delegacion: concepto,
fundamentos, problematicas. Ventajas y desventajas.

UNIDAD TEMATICA 16

EL SISTEMA MUNICIPAL EN LOS ESTADOS MIEMBROS
DEL ESTADO FEDERAL ARGENTINO

1. El sistema municipal de los Estados Miembros: a) Antecedentes y
evolucion, el caso particular de la Constitucion de Mendoza de 1854. b)
Organizacion y funcionamiento. ¢) Ordenamientos estaduales que
receptan la division de los Municipios en categorias, criterios utilizados
para la categorizacion. d) Sistemas de gobierno municipal adoptados
por las diversas Cartas Estaduales Argentinas.



2. El sistema municipal en el Estado Bonaerense (primera parte): El
municipio en las Constituciones de1854, 1873 y, 1889.

3. El sistema municipal en el Estado Bonaerense (segunda parte): El
Municipio en la Constitucion de 1934. Principales caracteristicas.
Criticas a la desactualizacion del sistema elaborado. Posibilidades y
proyectos de reforma. Su frustracion en la reforma constitucional de
1994. Las competencias municipales en la Constitucion local. Analisis.
Inconstitucionalidad de su limitacion por normas de rango legal.
Jurisprudencia, el caso “Municipalidad de San Isidro”.

4. El sistema municipal bonaerense (tercera parte). E1 Municipio en la
Ley Organica Municipal Bonaerense: a) Resefia de sus contenidos. b)
Critica a su desactualizacion y falencias. c¢) Ideas basicas para su
reforma.

5. Los érganos de gobierno en la Ley Organica de las Municipalidades:
Departamentos o Poderes. ElI Departamento Deliberativo. El
Departamento Ejecutivo. La Asamblea de Concejales y Mayores
Contribuyentes.

6. Demas organos del sistema: Contaduria, Tesoreria y Oficina de
Compras, designacion y remocion. Las Secretarias, los Recaudadores,
Apoderados y Letrados y, los Organismos Descentralizados.

7) Problematicas generadas por normas estaduales regulatorias de la
materia municipal; el caso particular de la actividad normativa del
Poder Ejecutivo (Rafam) y del Tribunal de Cuentas (Acordadas y
Circulares). Su constitucionalidad.

UNIDAD TEMATICA 17

EL URBANISMO Y EL DERECHO MUNICIPAL

1. El urbanismo: a) Diversos conceptos elaborados en la doctrina. b) El
urbanismo segiin Adolfo Korn Villafaine. Caracterizacion, clasificacion.
2. Problematica general de la ciudad moderna (primera parte). Sus
conflictos.

3. Problematica general de la ciudad moderna (segunda parte).
Soluciones elaboradas y defensas planteadas. Su aplicacion en los
problemas del Gran Buenos Aires.

4. Problematica de la ciudad moderna (tercera parte). a) Planeamiento:
concepto general y manifestaciones. b) Planeamiento: su aplicacion al
plano municipal. El plan regulador y de extension de pueblos y ciudades.
Concepto tedrico y aplicaciones practicas. Su utilizacion en el caso
argentino en particular.

5. Problematica de la ciudad moderna (cuarta parte). a) Zonificacion:
concepto y soluciones que aporta. b) Aplicacion practica. ¢) Su
consideracion en los supuestos del caso argentino.



6. La normativa de la Provincia de Buenos Aires. Su constitucionalidad
respecto de las competencias municipales.
7. Urbanismo y derecho a la ciudad vs. Derecho Municipal.

UNIDAD TEMATICA 18

COMPETENCIAS Y FACULTADES DEL MUNICIPIO

1. La Limitacion Constitucional de los Derechos o la Funcion de Policia
Municipal: a) Concepto y aplicaciones practicas. b) Clasificacion de sus
diversas variantes y ejemplos de las mismas. c¢) Posibilidades de su
aplicacion en la actualidad; d) Sus limites. E) Jurisprudencia.

2. Servicios Publicos Municipales: a) Concepto, clasificaciones
tradicional y moderna y modalidades de su prestacion. b) Servicios
publicos prestados por el Municipio. Caracterizacion y ejemplos.
Problematica especial de la concesion de servicios puablicos municipales
y la fiscalizacion estatal.

4. las obras publicas municipales: Su regulacion normativa.
Modalidades de ejecucion.

3. Finanzas municipales: Caracteristicas. Facultades tributarias del
municipio. a) Concepcion doctrinaria. b) Jurisprudencia respectiva. c)
Aporte de los congresos panamericanos de municipios. El Federalismo
y la Correspondencia Fiscal. La Ley de Coparticipacion de la Provincia
de Buenos Aires.

4. Educacion y cultura en el municipio: a) La educacion publica
municipal. Concepto. La Ley N° 988 de la Provincia de Buenos Aires del
14 de septiembre de 1875. Realidad actual y posibilidades de futuro. b)
Las escuelas municipales. Situacion actual. ¢) Las acciones culturales del
municipio: Concepto y posibilidades de concrecion en la actualidad. d)
Contenidos sobre estas tematicas de las Cartas Estaduales Argentinas.
5. Intermunicipalismo: a) Concepto y posibilidades practicas de
concrecion. b) Contribucion al tema del Dr. Luis Leopoldo Boffi. ¢) Su
aplicabilidad a las grandes concentraciones de poblacion. Los casos del
area metropolitana bonaerense y de otras del interior del pais. La
experiencia en la Provincia de Buenos Aires: Los Comité de Cuencas y
los Consorcios o Corredores Productivos. Soluciones posibles.

6. La justicia municipal de faltas: a) Concepto y antecedentes. b) Su
regulacion normativa. ¢) Su materializacion: Organizacion. Conflictos.
Jurisprudencia. d) La funciéon judicial municipal. Antecedentes
doctrinarios y constitucionales. Su legitimacion. e) El juicio arbitral por
parte de la Justicia Municipal de Faltas.



Derecho Publico Provincial y Municipal
Catedra I1
Programa 2024

OBJETIVOS
I. Objetivos Generales de la Asignatura

. Advertir la importancia del Derecho Publico Provincial y Municipal,
para conocer el pasado institucional, explicar el presente e interpretar
los acontecimientos politicos y constitucionales en su devenir
historico.

. Reflexionar sobre la trascendencia del proceso del
constitucionalismo argentino, en sus diversos ambitos, en la
consolidacion institucional, en la afirmaciéon de los derechos y
libertades y en la conditio sine qua non de esos principios como
basamento de todas las asignaturas de la Carrera de Abogacia.

. Comprension del Derecho Publico Provincial y Municipal como
desarrollo del proceso tendiente al logro y afirmacion de las
libertades y derechos individuales en la Argentina y como
herramienta para la interpretacion del constitucionalismo argentino.
. Ponderar que el Derecho Publico Provincial y Municipal se
fundamenta en el reconocimiento —desde el Cabildo Abierto del 22
de mayo de 1810, pasando por la formacién de las provincias
argentinas- de la libertad individual, de la dignidad de la persona y
los derechos humanos, como tematica fundamental en la evolucidon
constitucional argentina.

. Ubicar al Derecho Publico Provincial y Municipal argentino como
integrante del desarrollo constitucional universal.

. Valorar al Derecho Publico Provincial y Municipal como primera
parte del Derecho Constitucional con la formacién de nuestro
Derecho Constitucional Provincial y su evoluciéon hacia la
Constitucion Nacional, que constituye la base fundamental de todo
el ordenamiento juridico argentino.

. Instalar como eje o niicleo central de la asignatura la formacién
del constitucionalismo provincial argentino y la histdrica
Constitucion de 1853 como basamento de la evolucidon del
constitucionalismo argentino.

. Utilizar la formacion y evolucion de las provincias argentinas como
primera herramienta de la conformacién del constitucionalismo.

. Profundizar en la evolucion de las ideas politicas y constitucionales
las libertades, los derechos humanos, la vida democrética y la justi-



cia en la Argentina. Analizando los efectos de la supresion de los
Cabildos en la evolucién politica argentina y en la evolucién del
reconocimiento y goce de los derechos.

10 Auspiciar el desarrollo de habilidades para el discernimiento ético
democratico como aporte para el respeto del pluralismo y aprender
a discernir racionalmente y reconocer las bases de los derechos
compartidos.

11 Lograr el conocimiento de la evolucion y desarrollo de las institu-
ciones politicas argentinas, en particular su sistema federal, repu-
blicano y representativo; y en el sistema municipal.

12 Plantear los problemas politicos, econdmicos y sociales de la evo-
lucion del federalismo argentino, desde el aspecto exclusivamente
cientifico-juridico, realizando un analisis critico en la busqueda de
las soluciones a su problematica.

13 Incentivar entre los educandos la vocacion por la investigacion y
conocimiento de nuevas fuentes sobre el constitucionalismo uni-
versal y argentino. Motivandolos para que esa actitud perdure du-
rante el desarrollo de la carrera y luego como abogados.

14 Formar a los futuros abogados en el culto a la libertad, la defensa
de los derechos, la democracia, la convivencia, la participacion y
sobre la trascendencia del constitucionalismo argentino en la con-
solidacion institucional.

15 Reflexionar sobre la justicia como orientacion y legitimacion de la
accion social, constitucional y politica.

I1. Objetivos actitudinales

1. Propiciar actitudes de flexibilidad, tolerancia y respeto a los
diferentes pensamientos e interpretaciones, como forma de mejor
relaciéon social en un universo cada vez mds complejo y como
manera de contribuir a la formacioén del sentido de pertenencia e
identidad, en un sistema de convivencia republicana.

2. Estimular el desarrollo de valores y actitudes de participacidon
responsable en el contexto de una sociedad republicana en perma-
nente proceso de construccion.

3. Desarrollar el culto por la verdad y por la valoracion critica de los
hechos histdricos y los avances cientificos y tecnolégicos.

4. Advertir la necesidad del cumplimiento de la Constitucion y de sus
principios republicanos, democraticos y federales como la mayor
garantia al desarrollo de la nacién, a través de la experiencia
historica.

5. Incentivar el aprecio por la comunicacion de ideas y sentimientos
en un contexto de convivencia democrética, apreciando como as-
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pecto orientador la experiencia argentina y, respetando el sistema y
espiritu federal como forma principal del respeto a la diversidad.
Ponderar la interpretacion del Derecho Publico Provincial y Muni-
cipal con el proposito de desarrollar habitos de justicia y solidari-
dad, mediante acciones concretas.

Tomar conciencia de la deuda de las actuales generaciones para
con los hacedores del constitucionalismo argentino.

Formar en los estudiantes de Derecho el convencimiento de que el
abogado debe ser, ante todo, un defensor del orden juridico, de los
derechos humanos, de los derechos individuales, comenzando por
la Constitucidn, siguiendo el modelo de los forjadores del Estado
Argentino.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
I. Lineamientos Generales

Definicion de términos, elaboracion de conceptos y empleo de vo-
cabulario especifico de la asignatura y de las Ciencias Juridicas y
Sociales.

Ubicacion de cada antecedente del constitucionalismo argentino en
el contexto histérico nacional, regional y mundial.

Lectura y comentario de documentos del constitucionalismo uni-
sal y argentino y su comparacion.

Desarrollar las habilidades y destrezas necesarias en el manejo de
los precedentes constitucionales, destacando su actualidad y asi
utilizarlos para resolver los problemas que se presenten en el ejer-
cicio profesional. Con tal fin, se procurard que el curso tenga un
caréacter lo mds practico posible.

Debates sobre la evolucion del constitucionalismo argentino en for
ma ordenada y sistemadtica.

Planteo de problemas a partir de la sistematizacion de los informes
Elaboracion de explicaciones acerca de un tema propuesto, a par-
tir de la relacion entre conceptos y la reconstrucciéon argumentativa.
Conexion con las asignaturas correlativas en los puntos comunes.

II. Implementacién Didactica

Se utilizardn todas las técnicas, tradicionales y modernas, en
funcién de su conveniencia para cada tema en particular.

Se procurard especialmente el uso en clase de los textos del cons-
titucionalismo universal y nacional.



3. Utilizacién de fallos de los tribunales superiores de los Estados
Miembros y de la CSIN.

III. Trabajos Practicos

Elaboracion de trabajos escritos individuales y grupales.

Se realizaran Trabajos Practicos sobre fuentes del Derecho Publi-
co Provincial y Municipal y documentos importantes del
constitucionalismo argentino.

3. Se usaran para ello las distintas colecciones de textos y jurispru-
dencia que se brindara en clase segtn el desarrollo del Programa.

DN =

ESTRATEGIAS DE EVALUACION

A los efectos de la evaluacion se tendrd particularmente en cuenta:

1. Nivel de compresion de los contenidos del programa.

2. Capacidad de andlisis, de sintesis, de comparacion critica y de es-
quematizacion en la resolucidn de las problematicas planteadas.

3. Participacion en clase del andlisis de todas las unidades y temas
del programa.

4. Evaluacion permanente sobre el desempefio del alumno a lo largo
del curso, valorando especialmente la comprension de los temas
analizados.

5. Aprobacidn de los Trabajos Practicos mencionados en las Estra-
tegias Metodolbgicas.

6. Aprobacion de las diversas evaluaciones, orales y escritas,
comprobaciones de lectura, exdmenes parciales y sus respectivos
recuperatorios y, coloquios que se implementen de acuerdo con el
régimen de promocion vigente.



Derecho Publico Provincial y Municipal
Catedra I1
Programa 2024

OBJETIVOS
I. Objetivos Generales de la Asignatura

. Advertir la importancia del Derecho Publico Provincial y Municipal,
para conocer el pasado institucional, explicar el presente e interpretar
los acontecimientos politicos y constitucionales en su devenir
historico.

. Reflexionar sobre la trascendencia del proceso del
constitucionalismo argentino, en sus diversos ambitos, en la
consolidacion institucional, en la afirmaciéon de los derechos y
libertades y en la conditio sine qua non de esos principios como
basamento de todas las asignaturas de la Carrera de Abogacia.

. Comprension del Derecho Publico Provincial y Municipal como
desarrollo del proceso tendiente al logro y afirmacion de las
libertades y derechos individuales en la Argentina y como
herramienta para la interpretacion del constitucionalismo argentino.
. Ponderar que el Derecho Publico Provincial y Municipal se
fundamenta en el reconocimiento —desde el Cabildo Abierto del 22
de mayo de 1810, pasando por la formacién de las provincias
argentinas- de la libertad individual, de la dignidad de la persona y
los derechos humanos, como tematica fundamental en la evolucidon
constitucional argentina.

. Ubicar al Derecho Publico Provincial y Municipal argentino como
integrante del desarrollo constitucional universal.

. Valorar al Derecho Publico Provincial y Municipal como primera
parte del Derecho Constitucional con la formacién de nuestro
Derecho Constitucional Provincial y su evoluciéon hacia la
Constitucion Nacional, que constituye la base fundamental de todo
el ordenamiento juridico argentino.

. Instalar como eje o niicleo central de la asignatura la formacién
del constitucionalismo provincial argentino y la histdrica
Constitucion de 1853 como basamento de la evolucidon del
constitucionalismo argentino.

. Utilizar la formacion y evolucion de las provincias argentinas como
primera herramienta de la conformacién del constitucionalismo.

. Profundizar en la evolucion de las ideas politicas y constitucionales
las libertades, los derechos humanos, la vida democrética y la justi-



cia en la Argentina. Analizando los efectos de la supresion de los
Cabildos en la evolucién politica argentina y en la evolucién del
reconocimiento y goce de los derechos.

10 Auspiciar el desarrollo de habilidades para el discernimiento ético
democratico como aporte para el respeto del pluralismo y aprender
a discernir racionalmente y reconocer las bases de los derechos
compartidos.

11 Lograr el conocimiento de la evolucion y desarrollo de las institu-
ciones politicas argentinas, en particular su sistema federal, repu-
blicano y representativo; y en el sistema municipal.

12 Plantear los problemas politicos, econdmicos y sociales de la evo-
lucion del federalismo argentino, desde el aspecto exclusivamente
cientifico-juridico, realizando un analisis critico en la busqueda de
las soluciones a su problematica.

13 Incentivar entre los educandos la vocacion por la investigacion y
conocimiento de nuevas fuentes sobre el constitucionalismo uni-
versal y argentino. Motivandolos para que esa actitud perdure du-
rante el desarrollo de la carrera y luego como abogados.

14 Formar a los futuros abogados en el culto a la libertad, la defensa
de los derechos, la democracia, la convivencia, la participacion y
sobre la trascendencia del constitucionalismo argentino en la con-
solidacion institucional.

15 Reflexionar sobre la justicia como orientacion y legitimacion de la
accion social, constitucional y politica.

I1. Objetivos actitudinales

1. Propiciar actitudes de flexibilidad, tolerancia y respeto a los
diferentes pensamientos e interpretaciones, como forma de mejor
relaciéon social en un universo cada vez mds complejo y como
manera de contribuir a la formacioén del sentido de pertenencia e
identidad, en un sistema de convivencia republicana.

2. Estimular el desarrollo de valores y actitudes de participacidon
responsable en el contexto de una sociedad republicana en perma-
nente proceso de construccion.

3. Desarrollar el culto por la verdad y por la valoracion critica de los
hechos histdricos y los avances cientificos y tecnolégicos.

4. Advertir la necesidad del cumplimiento de la Constitucion y de sus
principios republicanos, democraticos y federales como la mayor
garantia al desarrollo de la nacién, a través de la experiencia
historica.

5. Incentivar el aprecio por la comunicacion de ideas y sentimientos
en un contexto de convivencia democrética, apreciando como as-
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pecto orientador la experiencia argentina y, respetando el sistema y
espiritu federal como forma principal del respeto a la diversidad.
Ponderar la interpretacion del Derecho Publico Provincial y Muni-
cipal con el proposito de desarrollar habitos de justicia y solidari-
dad, mediante acciones concretas.

Tomar conciencia de la deuda de las actuales generaciones para
con los hacedores del constitucionalismo argentino.

Formar en los estudiantes de Derecho el convencimiento de que el
abogado debe ser, ante todo, un defensor del orden juridico, de los
derechos humanos, de los derechos individuales, comenzando por
la Constitucidn, siguiendo el modelo de los forjadores del Estado
Argentino.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
I. Lineamientos Generales

Definicion de términos, elaboracion de conceptos y empleo de vo-
cabulario especifico de la asignatura y de las Ciencias Juridicas y
Sociales.

Ubicacion de cada antecedente del constitucionalismo argentino en
el contexto histérico nacional, regional y mundial.

Lectura y comentario de documentos del constitucionalismo uni-
sal y argentino y su comparacion.

Desarrollar las habilidades y destrezas necesarias en el manejo de
los precedentes constitucionales, destacando su actualidad y asi
utilizarlos para resolver los problemas que se presenten en el ejer-
cicio profesional. Con tal fin, se procurard que el curso tenga un
caréacter lo mds practico posible.

Debates sobre la evolucion del constitucionalismo argentino en for
ma ordenada y sistemadtica.

Planteo de problemas a partir de la sistematizacion de los informes
Elaboracion de explicaciones acerca de un tema propuesto, a par-
tir de la relacion entre conceptos y la reconstrucciéon argumentativa.
Conexion con las asignaturas correlativas en los puntos comunes.

II. Implementacién Didactica

Se utilizardn todas las técnicas, tradicionales y modernas, en
funcién de su conveniencia para cada tema en particular.

Se procurard especialmente el uso en clase de los textos del cons-
titucionalismo universal y nacional.



3. Utilizacién de fallos de los tribunales superiores de los Estados
Miembros y de la CSIN.

III. Trabajos Practicos

Elaboracion de trabajos escritos individuales y grupales.

Se realizaran Trabajos Practicos sobre fuentes del Derecho Publi-
co Provincial y Municipal y documentos importantes del
constitucionalismo argentino.

3. Se usaran para ello las distintas colecciones de textos y jurispru-
dencia que se brindara en clase segtn el desarrollo del Programa.
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ESTRATEGIAS DE EVALUACION

A los efectos de la evaluacion se tendrd particularmente en cuenta:

1. Nivel de compresion de los contenidos del programa.

2. Capacidad de andlisis, de sintesis, de comparacion critica y de es-
quematizacion en la resolucidn de las problematicas planteadas.

3. Participacion en clase del andlisis de todas las unidades y temas
del programa.

4. Evaluacion permanente sobre el desempefio del alumno a lo largo
del curso, valorando especialmente la comprension de los temas
analizados.

5. Aprobacidn de los Trabajos Practicos mencionados en las Estra-
tegias Metodolbgicas.

6. Aprobacion de las diversas evaluaciones, orales y escritas,
comprobaciones de lectura, exdmenes parciales y sus respectivos
recuperatorios y, coloquios que se implementen de acuerdo con el
régimen de promocion vigente.



Universidad Nacional de La Plata
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

DERECHO PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL
(Derecho Federal, Estadual y Municipal)

PROGRAMA DE ESTUDIO Y EXAMEN

INTRODUCCION AL FEDERALISMO

UNIDAD TEMATICA 1
PARTE PROPEDEUTICA

1. Caracterizacion, ubicacion sistematica y contenidos de la asignatura.
Posiciones en la Doctrina Nacional. Autonomia Cientifica. Objeto y
método.

2. Fuentes: a) Normativas. b) Jurisprudencia. ¢) Informativas. D)
Doctrina.

3. Formas de gobierno: a) Formas directa y representativa. Figuras de
origen semidirecto. b) Clasificacion de las formas de gobierno.

4. Republica y democracia: a) Aparicion y evolucion de los conceptos;
b) Caracteres de la forma republicana. El caso argentino, el articulo 29
de la Constitucion Nacional y su recepcion en las constituciones
provinciales y cartas organicas municipales.

5. Los conceptos de soberania, autonomia y autarquia. Problematica de
la soberania en el Estado Federal. Teorias. La doctrina de la soberania.
6. Formas de organizacion del Estado: a) Confederacion, Federacion y
Unidad de Régimen. Conceptos y diferenciacion. b) Descentralizacion
politica y descentralizacion administrativa. Conceptos y distincion. c)
Estado federal y gobierno federal. Concepto y distincion. d) Tipos de
Federalismo. Relaciones institucionales en un sistema federal.

7. El concepto de Nacion. Su introduccion en la Constitucion Argentina.
Problematica.

UNIDAD TEMATICA 2

PARTE HISTORICA

1. Historia del Federalismo Argentino: a) Periodo hispanico, Austrias y
Borbones. La expulsion de los jesuitas y la Real Ordenanza de
Intendentes. b) Periodo independiente. La abolicion de los Cabildos.

2. Las guerras de las comunidades en Espaifia y América. Los
Comuneros de Castilla. Las guerras civiles del Peri. Los Comuneros de



Nueva Granada. Los comuneros del Paraguay y los vecinos de
corrientes.

3. Antecedentes y doctrinas sobre el federalismo en la Argentina.
Posiciones.

4. Breve historia de la formacion de los Estados Miembros del Estado
Federal Argentino.

5. Cartas Constitucionales Estaduales anteriores a 1853. Examen
comparativo y analisis particularizado.

6. El proyecto de Constitucion para la Provincia de Buenos Aires de
1833 y la Constitucion para el Estado de Buenos Aires de 1854.

DERECHO FEDERAL

UNIDAD TEMATICA 3

PROBLEMATICA DEL PODER CONSTITUYENTE
EN EL ESTADO FEDERAL

1. Poder Constituyente: concepto. Posiciones doctrinarias.

2. Titularidad del poder constituyente. Poder Constituyente Originario
y Poder Constituyente Derivado. Concepto y distinciones.

3. Poder Constituyente de primer, segundo, tercero y cuarto grado.
Concepto y distinciones.

4. Limites del Poder Constituyente: a) Problematica en el Poder
Constituyente originario, la clausula 5 del articulo 16 del Pacto Federal
de 1831. b) Limites del Poder Constituyente derivado. El tema en las
Cartas Estaduales Argentinas y, en las Cartas Municipales.

5. La reforma constitucional. Mecanismos o formas de reforma. El tema
en las Constituciones Estaduales Argentinas y, en las Cartas
Municipales.

6. La declaracion de inconstitucionalidad de la constitucion federal y de
las constituciones estaduales. Jurisprudencia.

UNIDAD TEMATICA 4

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y FACULTADES
EN EL ESTADO FEDERAL Y MUNICIPALISTA ARGENTINO

1. Debate sobre la distribucion de las competencias en el Estado Federal.
Su vinculaciéon con las concepciones de soberania. Bodin y Suarez.
Impacto de las concepciones en los Estados Federales: a) Derecho
comparado, recepcion de la doctrina de la soberania dual. B) Derecho



Patrio, la doctrina nacional en el S. XIX y, el Pacto Federal y las
Constituciones Estaduales.

2. Soberania o autonomia estadual. Estados o Provincias. Posiciones y
origen de las mismas.

3. La regla del articulo 121, su ubicacion en el texto constitucional.

4. Los articulos 121, 31, 27 y las normas que atribuyen competencias al
gobierno federal de la Constitucion Argentina. Comprension o
interpretacion.

5. Clasificacion de las facultades: a) Facultades reservadas; b)
Facultades delegadas expresas e implicitas. Supuestos; ¢) Facultades de
accion concurrente. Casuistica; d) Facultades vedadas.

6. Otros sujetos federales, su competencia: La Region, el tema en nuestro
pais, sus competencias posibles y el articulo 124 de la Constitucion de
1994. Los municipios, su competencia, analisis del articulo 123.

7. La regla federal en las constituciones estaduales argentinas.

8. La interjurisdiccionalidad. Consecuencias y tipos. La Ley N° 146 de
la Confederacion. Su problematica en torno a los servicios publicos.

UNIDAD TEMATICA 5

GARANTIA FEDERAL E INTERVENCION FEDERAL

1. Garantia Federal. Concepto. Derecho Comparado. La Constitucion
Federal. Estudio del articulo 5 de la Carta de 1994.

2. Intervencion Federal. Concepto. Derecho Comparado. El tema en el
Derecho Argentino: a) Antecedentes. Pacto Federal de 1831. Acuerdo de
San Nicolas de los Arroyos de 1852. Proyecto de Juan Bautista Alberdi
de 1852. b) La Constitucion Federal: analisis del articulo 6.

3. Clasificacion de los distintos tipos de Intervencion Federal
consagrados en la Constitucion Federal.

4. Intervencion Federal. Etapas: a) Etapa declarativa. Desarrollo; b)
Etapa ejecutiva. Desarrollo.

5. Teoria y practica de la Intervencion Federal en Argentina. Balance
critico. Doctrina de la Corte Suprema de Justicia Federal.
Jurisprudencia.

6. Las Constituciones Estaduales argentinas y sus referencias al instituto
y la practica de la Intervencion Federal.

UNIDAD TEMATICA 6

PROBLEMA’leCAS GENERADAS POR
EJECUTORIAS PRACTICAS DEL FEDERALISMO

1. Problematica emanada de los lugares sometidos a la jurisdiccion
federal y situados en el territorio de los Estados Miembros: a) Examen



del antiguo articulo 67 inciso 27 de la Constitucion federal de 1860.
Controversia doctrinaria. Teorias. Contenidos de la ley 18.310. Doctrina
de la Corte Suprema de Justicia Federal. Etapas. Casos; b) El actual
articulo 75 inciso 30 de la Constitucion federal de 1994: Su génesis,
contenidos y critica.

2. Problematica generada por los tratados parciales dentro del Estado
Federal; a) Introduccion; b) Tipologias; ¢) Tramite Legislativo de los
Tratados Interestaduales; d) Las Cartas Estaduales Argentinas; sus
normas respecto de la aprobacion o el rechazo de los Tratados
Interestaduales.

3. Problematica emergente de los conflictos interestaduales: a) Examen
del articulo 127 de la Constitucion Federal de 1994; b) Jurisprudencia.

4. Problematica de la condicion juridico-institucional de los
gobernadores de los Estados Miembros. Polémica Sarmiento-Alberdi al
respecto. Examen del articulo 128 de la Constitucion Federal de 1994.
Praxis. Jurisprudencia.

5. La competencia de la Corte Suprema Corte de la Nacién en relacion
a los Estados Miembros. La polémica Bernardo de Irigoyen y Marcelino
Ugarte (p). Estudio particularizado del articulo 14 de la Ley 48. La
jurisprudencia moderna de la CSJN.

6. La Cuenca Matanza-Riachuelo. La causa Mendoza y el régimen legal
establecido, analisis de los efectos sobre la competencia del denominado
poder de policia.

DERECHO PUBLICO ESTADUAL
UNIDAD TEMATICA 7

LAS DECLARACIONES GENERALES, LOS DERECHOS Y LAS GARANTIAS
EN LAS CONSTITUCIONES ESTADUALES ARGENTINAS.

1. Procedencia o improcedencia de la prevision de declaraciones,
derechos y garantias en las Constituciones de los Estados Miembros de
la Federacion.

2. Las declaraciones de principios generales: a) Su tratamiento; b) Las
formas de gobierno en las Constituciones Estaduales Argentinas; c¢) La
forma de organizacion del Estado Miembro en las Constituciones
Estaduales; d) La cuestion religiosa en las Constituciones Estaduales.

3. Los derechos en las Constituciones Estaduales; a) Concepto,
limitacion y tipologias; b) Los principios de legalidad y razonabilidad;
¢) La igualdad.

4. Los nuevos derechos en las Constituciones Estaduales dictadas a
partir de 1986.



5. Las garantias en las Constituciones Estaduales Argentinas (Primera
parte): a) Concepto y recepcion; b) La garantia del debido proceso legal.
Sus componentes. Ejemplos.

6. Las garantias en las Constituciones Estaduales (Segunda parte): a) la
garantia del Habeas Corpus: su analisis. El instituto en las
Constituciones Estaduales; b) La garantia de amparo. Caracterizacion.
Su recepcion en las Constituciones Estaduales Argentinas; c¢) La
garantia del habeas data. Estudio especial de su figura. Su tratamiento
en las Cartas Estaduales Argentinas.

UNIDAD TEMATICA 8

ESTRUCTURA DE LA FUNCION LEGISLATIVA
EN LAS CONSTITUCIONES ESTADUALES ARGENTINAS

1. Composicion de las legislaturas estaduales. Unicameralismo o
bicameralismo. Debate y evoluciéon histérica de su recepcion en las
Cartas Estaduales Argentinas.

2. Las legislaturas bicamerales: a) Organizacion y funcionamiento
particularizado del Senado y de la Camara de Diputados; b)
Disposiciones comunes a ambas camaras; ¢) La Asamblea Legislativa.
3. Las Legislaturas bicamerales (Segunda parte): a) Atribuciones de la
legislatura. Estudio particularizado. Casuistica.

4. Las Legislaturas unicamerales: a) Organizacion y funcionamiento; b)
Atribuciones de la Camara. El caso particular del juicio politico.

5. Formacion y sancion de las leyes; a) El tema en las legislaturas
bicamerales; b) El topico en las legislaturas unicamerales. La doble
lectura.

6. El Defensor del Pueblo: a) Concepto; b) El derecho comparado; ¢) Su
legislacion: 1) Constitucion Nacional, 2) Constitucionalismo provincial,
3) La institucion en el Derecho Municipal hispanico y patrio.

UNIDAD TEMATICA 9

LA FUNCION EJECUTIVA EN LAS
CONSTITUCIONES ESTADUALES ARGENTINAS

1. La funcidn ejecutiva estadual. Concepto. Composicion. Unipersonal o
colegiado. Posicion del anteproyecto de Juan Bautista Alberdi para
Mendoza de 1854 y de la Constitucion de Mendoza de 1854.

2. Organizacion y funcionamiento de la funcion ejecutiva estadual.
Disposiciones de las Cartas Estaduales Argentinas en relacion del
gobernador y del vicegobernador. Estructuras constitucionales que
prescinden del vicegobernador. Acefalia.



3. Atribuciones de la funcion ejecutiva estadual. Estudio de las Cartas
Estaduales Argentinas.

4. Las facultades legislativas de los gobernadores. Las facultades
delegadas y, los decretos de necesidad y urgencia; su relacion con la
suma del poder publico y las facultades extraordinarias. Praxis.
Jurisprudencia.

5. Clasificacion de las Constituciones Estaduales Argentinas en
referencia a la posibilidad de reeleccion del gobernador y
vicegobernador.

6. Los ministros-secretarios en las Constituciones Estaduales
Argentinas; a) Concepto; b) Requisitos, atribuciones y
responsabilidades.

7. Las funciones jurisdiccionales de los poderes ejecutivos y, las faltas
provinciales. El caso particular de la Provincia de Buenos Aires.

UNIDAD TEMATICA 10

LA FUNCION JUDICIAL
EN LAS CONSTITUCIONES ESTADUALES ARGENTINAS

1. La funcion judicial estadual; a) Concepto; b) La funcion judicial en
la época hispanica y, en la Constitucion de Mendoza de 1854 (el inciso 3
del articulo 55); c¢) Controversia sobre la inamovilidad de los
magistrados judiciales.

2. Sistemas de designacion de magistrados judiciales en el derecho
comparado. Su recepcion en las Cartas Estaduales Argentinas.

3. Organizacion y funcionamiento de la funcion judicial en las Cartas
Estaduales Argentinas (primera parte): Los tribunales superiores; a)
Composicion, requisitos y modalidades de las designaciones; b)
Atribuciones; ¢) Causales de remocion; d) El juicio politico.

4. Organizacion y funcionamiento de la funciéon judicial en las
Constituciones Estaduales Argentinas (Segunda parte): Los tribunales
y juzgados de grado: a) Composiciones, requisitos y modalidades de las
designaciones; b) Atribuciones; ¢) Causales de remocion; d) Jurado de
enjuiciamiento.

5. Sistemas de doble y de tunica instancia judicial en las Cartas
Estaduales Argentinas. Problematica del requisito de la doble instancia
en el fuero penal previsto por la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos en relacion con los articulos 121 y 122 de la
Constitucion Federal.

6. La Accion y el Procedimiento Contencioso-administrativo: a) La
materia contencioso-administrativa. Determinacion. Alcances y
contenidos; b) Los Codigos Estaduales de la especialidad. Los criterios
tradicionales y modernos en los Codigos «Varela» para Buenos Aires y



«Bielsa» para Santa Fe; c) El fuero contencioso-administrativo en la
reforma constitucional bonaerense de 1994.

7. La Justicia de Paz en las Constituciones Estaduales Argentinas: a)
Organizacion y funcionamiento; b) Requisitos y modalidades de las
designaciones; ¢) Término de las funciones; d) Competencias y
atribuciones; e) Causales de remocion.

UNIDAD TEMATICA 11

LOS SISTEMAS ELECTORALES
EN LAS CONSTITUCIONES ESTADUALES ARGENTINAS

1. Clasificacion y caracterizacion de los sistemas electorales. A) Sistemas
de mayoria: a) De mayoria absoluta; b) De mayoria relativa; ¢) Sistemas
de circunscripcion. B) Sistemas de minoria pragmatico: a) Sistema de
sufragio restringido; b) Sistema de sufragio acumulativo; c) Sistema de
simple pluralidad de sufragios. C) Sistemas de minoria tecnocratico: a)
Sistema D hont; b) Sistema Hagenbach; c¢) Sistema Hare-Niemeyer; d)
Sistema Andrae, e) Sistema del residuo. D) Sistemas mixtos. E) Sistemas
de aperturas: a) Sistema de primarias abiertas, modalidades; b) Sistema
de ley de Lemas.

2. Modelos de gobierno del sistema electoral: Judicial, politico y, mixto.
3. La Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires su disefo
institucional y funcional. La exclusion constitucional del Poder
Ejecutivo. Los proyectos de creacion de una Camara Judicial con
competencia revisora de las decisiones de la Junta Electoral de la
Provincia de Buenos Aires. Criticas.

4. La Ley Electoral y la Ley de Partidos Politicos de la Provincia de
Buenos Aires.

5. La regulacion y gobierno del sistema electoral en los casos de
jurisdicciones con autonomia municipal.

6. La problematica de nuestro sistema electoral en su conjunto.
Unificacion de los procesos electorales en los diferentes niveles. Ley
electoral nacional, leyes electorales estaduales y, normas municipales.
Anulacion del federalismo y la vida municipal. Falta de transparencia
sistematica. Protagonismo del ciudadano. La repiblica representativa.

UNIDAD TEMATICA 12

LOS ORGANOS Y ORGANISMOS DE LAS CONSTITUCIONES

1. Los organos y organismos de las Constituciones. Concepto. Tipos.
Clasificacion. Su mision de contralor. Su independencia de las funciones
del Estado Miembro. Su presencia en las Cartas Estaduales Argentinas.



2. Fiscal de Estado; a) Concepto y criterios de las Constituciones
Estaduales Argentinas; b) Requisitos y modalidades de la designacion;
¢) Término del mandato; d) Atribuciones; e¢) Causales de remocion; f)
Fiscal de Estado en la estructura bonaerense. Historia. Antecedentes.
Constituciones Estaduales Bonaerenses. Ley Organica del Ente.

3. Contador del Estado miembro; a) Concepto y recepcion en las Cartas
Estaduales Argentinas; b) Requisitos y modalidades de las
designaciones; c¢) Términos de los mandatos; d) Atribuciones; e)
Causales de remocion; f) Sus intervenciones de control en relacion al
gasto publico.

4. El Contador General en la estructura bonaerense. Antecedentes. La
Ley de Administracion Financiera. Sus intervenciones en el
procedimiento de contralor del gasto piblico.

5. Tesorero del Estado miembro; a) Concepto y recepcion en las Cartas
Estaduales Argentinas; b) Requisitos y modalidades de las
designaciones; c¢) Términos de los mandatos; d) Atribuciones; e)
Causales de remocion; f) Sus intervenciones de control en relaciéon al
gasto publico.

6. El Tesorero General en la estructura bonaerense. La Ley de
Administracion Financiera. Sus intervenciones en el procedimiento de
contralor del gasto publico.

7. Tribunal de Cuentas; a) Concepto y recepcion en las Cartas
Estaduales Argentinas; b) Requisitos y modalidades de las
designaciones; ¢) Término de los mandatos; d) Atribuciones de
contralor frente al gasto publico. Facultades de inspeccion. Los juicios
de cuenta y de responsabilidad. El cargo y el alcance; e) Causales de
remocion.

8. El Honorable Tribunal de cuentas bonaerense. Antecedentes.
Constituciones bonaerenses. Ley Organica. Vision critica.

EL DERECHO PUBLICO DE LA CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES

UNIDAD TEMATICA 13

EL CASO PARTICULAR DE LA CABA

1. El status juridico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires luego de la
reforma constitucional de 1994. Estudio particularizado del articulo 129
de la Constitucion, su ubicacion. Diversas posturas.

2. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el derecho positivo federal
subsiguiente; a) La Ley 24.588 sobre garantias del Estado Federal; b)
La Ley 24.620.



3. Examen particularizado de la Constitucion de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

4. Estudio particularizado de las Comunas, su regulacion Yy
funcionamiento.

5. La transferencia de potestades publicas y de servicios piblicos.
Problematica y conflictos.

6. Estudio de la institucionalizacion del Poder Judicial de la CABA, sus
competencias y la jurisprudencia de la CSJN.

DERECHO PUBLICO MUNICIPAL
UNIDAD TEMATICA 14

DERECHO MUNICIPAL
EL MUNICIPIO, EL DERECHO MUNICIPAL Y EL. GOBIERNO MUNICIPAL

1. El Municipio; a) Concepto y diversas posiciones doctrinarias al
respecto; b) Problematica de la base territorial del Municipio. Concepto
y teorias. Clasificacion de los municipios en funcién de la base territorial
asignada.

2. El derecho municipal: Concepto. Controversia sobre su autonomia:
teorias.

3. El municipio a lo largo de la historia: Roma, Espaina y América.

4. El gobierno municipal: a) Concepto. b) Antecedentes. El cabildo. Su
historia, autoridades y atribuciones. ¢) Evolucion posterior. De los
gobiernos patrios a la Constitucion Federal de 1853. La Ley de la
Confederacion del 6 de Mayo de 1853 -5- y la Ley N° 250 del 25 de
Septiembre de 1860. La Protesta de la Provincia de Buenos Aires de
1863. La Ley N° 35 del Estado de Buenos Aires del 10 de Octubre de
1854 y la Ley N° 467 de la Provincia de Buenos Aires del 31 de octubre
de 1865. d) Transito posterior: La Constitucion santafesina de 1921 y las
modernas Constituciones Estaduales Argentinas.

4. Doctrinas Argentinas sobre Municipalismo: a) Las ideas de Esteban
Echeverria. Su desarrollo. b) El pensamiento de Juan Bautista Alberdi:
Anteproyecto de constitucion para Mendoza de 1860. ¢) Construccion
de Fray Mamerto Esquii: Anteproyecto de constitucion para
Catamarca de 1873. d) Tesis de Joaquin Victor Gonzalez: 1) Proyecto
de constitucion para La Rioja de 1887; 2) Su pensamiento clasico. Su
obra. e) Contribucion de Lisandro de la Torre: 1) Su pensamiento
municipalista; 2) Proyecto de ley de 1912; 3) Su influencia en la
Constitucion santafesina de 1921. f) Doctrina de Adolfo Korn Villafane:
1) La teoria de la Republica Representativa Municipal: sus bases,
contenidos y proyecciones de futuro; 2) La Escuela de La Plata; 3)
Aporte de Tomas Diego Bernard. g) Alcides Greca: su contribucion a la



disciplina. h) Clodomiro Zavalia: Su aporte al municipalismo. i) Carlos
Mouchet: Su vision progresista. j) Salvador Eduardo Bauza: Su vision
de la autonomia municipal. k) Salvador Dana Montafio: Sus postulados
municipalistas. 1) Pedro José Frias: Su insigne aporte al federalismo.

5. El gobierno municipal en el derecho comparado: a) Los sistemas
europeos; b) Los sistemas norteamericanos; c¢) El sistema
presidencialista. Su aplicacion en Argentina y Latinoamérica.

UNIDAD TEMATICA 15
PROBLEMATICA DE LA AUTONOMIA MUNICPAL

1. La autonomia municipal: a) Concepto, tipos y clasificacion. b) Las
teorias tradicional y moderna en la Argentina. ¢) Las variables de la
clasificacion: Cantidad de habitantes o Prestacion y produccion de
bienes y servicios publicos.

2. La autonomia municipal frente a la autarquia municipal. Los Debates
doctrinarios: a) Los conceptos de autonomia y soberania en la doctrina
del siglo XIX. b) La influencia de la Escuela del Litoral y del derecho
administrativo en las posiciones autarquistas.

3. La autonomia municipal en la historia: a) En el plano universal:
Antigiiedad y tiempos modernos. b) En la Argentina: Etapa hispanica e
independiente. ¢) La autonomia municipal en los Congresos
Interamericanos de Municipios.

4. La autonomia municipal en el derecho comparado: a) El tema en las
Cartas Constitucionales Americanas. b) La cuestion en las
Constituciones Estaduales Argentinas.

5. La sistematica municipal en la Constitucion Federal Argentina.
Historia, contenidos de la Carta de 1994. Analisis particularizado de sus
articulos 5y 123.

6. Municipios de Convencion y Municipios de Delegacion: concepto,
fundamentos, problematicas. Ventajas y desventajas.

UNIDAD TEMATICA 16

EL SISTEMA MUNICIPAL EN LOS ESTADOS MIEMBROS
DEL ESTADO FEDERAL ARGENTINO

1. El sistema municipal de los Estados Miembros: a) Antecedentes y
evolucion, el caso particular de la Constitucion de Mendoza de 1854. b)
Organizacion y funcionamiento. ¢) Ordenamientos estaduales que
receptan la division de los Municipios en categorias, criterios utilizados
para la categorizacion. d) Sistemas de gobierno municipal adoptados
por las diversas Cartas Estaduales Argentinas.



2. El sistema municipal en el Estado Bonaerense (primera parte): El
municipio en las Constituciones de1854, 1873 y, 1889.

3. El sistema municipal en el Estado Bonaerense (segunda parte): El
Municipio en la Constitucion de 1934. Principales caracteristicas.
Criticas a la desactualizacion del sistema elaborado. Posibilidades y
proyectos de reforma. Su frustracion en la reforma constitucional de
1994. Las competencias municipales en la Constitucion local. Analisis.
Inconstitucionalidad de su limitacion por normas de rango legal.
Jurisprudencia, el caso “Municipalidad de San Isidro”.

4. El sistema municipal bonaerense (tercera parte). E1 Municipio en la
Ley Organica Municipal Bonaerense: a) Resefia de sus contenidos. b)
Critica a su desactualizacion y falencias. c¢) Ideas basicas para su
reforma.

5. Los érganos de gobierno en la Ley Organica de las Municipalidades:
Departamentos o Poderes. ElI Departamento Deliberativo. El
Departamento Ejecutivo. La Asamblea de Concejales y Mayores
Contribuyentes.

6. Demas organos del sistema: Contaduria, Tesoreria y Oficina de
Compras, designacion y remocion. Las Secretarias, los Recaudadores,
Apoderados y Letrados y, los Organismos Descentralizados.

7) Problematicas generadas por normas estaduales regulatorias de la
materia municipal; el caso particular de la actividad normativa del
Poder Ejecutivo (Rafam) y del Tribunal de Cuentas (Acordadas y
Circulares). Su constitucionalidad.

UNIDAD TEMATICA 17

EL URBANISMO Y EL DERECHO MUNICIPAL

1. El urbanismo: a) Diversos conceptos elaborados en la doctrina. b) El
urbanismo segiin Adolfo Korn Villafaine. Caracterizacion, clasificacion.
2. Problematica general de la ciudad moderna (primera parte). Sus
conflictos.

3. Problematica general de la ciudad moderna (segunda parte).
Soluciones elaboradas y defensas planteadas. Su aplicacion en los
problemas del Gran Buenos Aires.

4. Problematica de la ciudad moderna (tercera parte). a) Planeamiento:
concepto general y manifestaciones. b) Planeamiento: su aplicacion al
plano municipal. El plan regulador y de extension de pueblos y ciudades.
Concepto tedrico y aplicaciones practicas. Su utilizacion en el caso
argentino en particular.

5. Problematica de la ciudad moderna (cuarta parte). a) Zonificacion:
concepto y soluciones que aporta. b) Aplicacion practica. ¢) Su
consideracion en los supuestos del caso argentino.



6. La normativa de la Provincia de Buenos Aires. Su constitucionalidad
respecto de las competencias municipales.
7. Urbanismo y derecho a la ciudad vs. Derecho Municipal.

UNIDAD TEMATICA 18

COMPETENCIAS Y FACULTADES DEL MUNICIPIO

1. La Limitacion Constitucional de los Derechos o la Funcion de Policia
Municipal: a) Concepto y aplicaciones practicas. b) Clasificacion de sus
diversas variantes y ejemplos de las mismas. c¢) Posibilidades de su
aplicacion en la actualidad; d) Sus limites. E) Jurisprudencia.

2. Servicios Publicos Municipales: a) Concepto, clasificaciones
tradicional y moderna y modalidades de su prestacion. b) Servicios
publicos prestados por el Municipio. Caracterizacion y ejemplos.
Problematica especial de la concesion de servicios puablicos municipales
y la fiscalizacion estatal.

4. las obras publicas municipales: Su regulacion normativa.
Modalidades de ejecucion.

3. Finanzas municipales: Caracteristicas. Facultades tributarias del
municipio. a) Concepcion doctrinaria. b) Jurisprudencia respectiva. c)
Aporte de los congresos panamericanos de municipios. El Federalismo
y la Correspondencia Fiscal. La Ley de Coparticipacion de la Provincia
de Buenos Aires.

4. Educacion y cultura en el municipio: a) La educacion publica
municipal. Concepto. La Ley N° 988 de la Provincia de Buenos Aires del
14 de septiembre de 1875. Realidad actual y posibilidades de futuro. b)
Las escuelas municipales. Situacion actual. ¢) Las acciones culturales del
municipio: Concepto y posibilidades de concrecion en la actualidad. d)
Contenidos sobre estas tematicas de las Cartas Estaduales Argentinas.
5. Intermunicipalismo: a) Concepto y posibilidades practicas de
concrecion. b) Contribucion al tema del Dr. Luis Leopoldo Boffi. ¢) Su
aplicabilidad a las grandes concentraciones de poblacion. Los casos del
area metropolitana bonaerense y de otras del interior del pais. La
experiencia en la Provincia de Buenos Aires: Los Comité de Cuencas y
los Consorcios o Corredores Productivos. Soluciones posibles.

6. La justicia municipal de faltas: a) Concepto y antecedentes. b) Su
regulacion normativa. ¢) Su materializacion: Organizacion. Conflictos.
Jurisprudencia. d) La funciéon judicial municipal. Antecedentes
doctrinarios y constitucionales. Su legitimacion. e) El juicio arbitral por
parte de la Justicia Municipal de Faltas.
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